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1. INTRODUCAO
1.1 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

1.1.1 Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI é a acdo que tem por finalidade declarar
gue uma lei ou parte dela é inconstitucional, ou seja, contraria a Constituicdo Federal. Nao se trata
de uma acdo possivel de ser proposta por qualquer pessoa, possuindo um rol taxativo de autores,
estando dentre eles o partido politico com representacdo no Congresso Nacional, ndo havendo
possibilidade de intervencdo de terceiros no processo. Portanto, as partes que ndo estavam
originariamente na causa ndao podem ingressar posteriormente, salvo na condicdo de amicus curiae.

1.1.2 Nos termos do artigo 102, inciso |, alinea “a” da Constituicdo Federal, compete ao
Supremo Tribunal Federal - STF processar e julgar a ADI.

1.1.3 A decisdo definitiva de mérito sobre a inconstitucionalidade da lei somente sera
tomada pelo Colegiado de Ministros, e tera eficacia genérica, vdlida contra todos e obrigatdria. A lei
também diz que se gera o efeito vinculante em relacdo aos 6rgdos do Poder Judicidrio e a
Administracdo Publica federal, estadual e municipal, que ndo podem contrariar a decisao.

1.14 Em regra, com a declaragdo de inconstitucionalidade ocorre ainda efeitos
retroativos, ou seja, quando a lei é declarada inconstitucional, perde o efeito desde o inicio de sua
vigéncia, respeitados os atos juridicos findos durante a sua vigéncia.

1.2 DECRETOS DA PRESIDENCIA QUE FLEXIBILIZARAM COMPRA E PORTE DE ARMAS

1.2.1 Um dos temas de prioridade na campanha a eleicao de 2018 do Presidente Jair
Bolsonaro era a facilitagdo do acesso a armas de fogo, tema este que ficou marcado pela reagao
contraria a sua continuidade em varios ambitos da sociedade e da estrutura politica do Brasil.

1.2.2 O Presidente editou entdo ao longo de seu mandato decretos para contornar a
resisténcia encontrada na regulamentacdo do Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003), com o
intuito de desburocratizar e ampliar o acesso a armas de fogo e muni¢do no pais.

1.2.3 Dentre as resisténcias encontradas pelos decretos do Presidente, destaca-se nesta
oportunidade a¢Oes diretas de inconstitucionalidade levadas ao STF pelos partidos PSB, PT, PSOL e
Rede.
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1.2.4 O Partido Socialista Brasileiro - PSB, por exemplo, questionou na ADI 6.119 decreto
(9.685/209) que ampliou requisitos para posse de arma de fogo, pedindo que fosse estabelecida a
interpretacdo de que a posse sé pode ser autorizada a pessoas que demonstrem efetiva necessidade, por
motivos profissionais ou pessoais. O PSB ajuizou também a ADI 6.139, contestando decreto
(9.785/2019) sob o argumento de que a norma tem vicio formal de inconstitucionalidade, pois foi
editada sem que todas as areas afetadas emitissem pareceres sobre seu impacto, em violagdo ao
principio do devido procedimento de elaboragao normativa. Afirma que o decreto, ao estender o
porte para diversas categorias profissionais, viola os principios do direito a vida e da
proporcionalidade. A Rede Sustentabilidade, questiona decreto (9.797/2019) alegando que o
Governo pretende burlar as limitacdes de acesso as armas contidas no Estatuto do Desarmamento
sem a anuéncia do Congresso Nacional. J4 o Partido dos Trabalhadores — PT ajuizou ADI 6.466 contra
normas que aumentaram a quantidade maxima de municdo que pode ser adquirida por érgaos e
instituicdes e por pessoas fisicas autorizadas a portar armas de fogo.

1.3 MEDIDA CAUTELAR

1.3.1 A medida cautelar nada mais é que um ato de precaucdo, conhecida popularmente
também como liminar. Ela é consubstanciada em pedido para que sejam antecipados os efeitos de
uma decisdo antes de seu julgamento definitivo. Ela é concedida apds o julgador entender que a
demora da decisdo causar prejuizos (periculum in mora) e que o pedido apresentado tem
fundamentos juridicos aceitaveis (fumus boni iuris).

1.3.2 Ou seja, nada mais é que uma decisdo proferida em carater de urgéncia, para
garantir ou antecipar um direito que tem perigo de ser perdido. Tem, portanto, nitida natureza
tempordria, dependendo de confirmagdo por decisao definitiva de mérito.

1.3.3 Os efeitos de uma decisdo liminar perduram até que seja proferida decisdo de
mérito definitiva, que podera ou nao confirmar o que foi concedido em cardter de urgéncia,
podendo também ser proferida por apenas um julgador ou por um conjunto deles, a depender da
instancia na qual o processo se encontra.

1.4 EFEITOS DA DECISAO

1.4.1 A decisdo juridica, seja ela liminar, seja definitiva de mérito, possui dois efeitos

possiveis, sendo eles ex tunc e ex nunc.
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1.4.2 Quando o efeito atribuido a decisdao é ex tunc, significa que a ela foi dado efeito

retroativo, valendo e afetando acontecimentos anteriores a sua criagao.

1.4.3 Quando o efeito dado é ex nunc, a aplicacdo da decisdao nao retroage, valendo a

partir daquele momento especifico, respeitados os atos juridicos perfeitos e finalizados.

1.4.4 Por fim, importante trazer também a definicdo do efeito erga omnes, que significa
gue a decisdo tera efeito vinculante valido para todos, independente das partes estarem ou ndo em
litigio.

1.5 PUBLICACAO DA DECISAO

1.5.1 A decisdo judicial apenas produz todos seus efeitos juridicos a partir do momento
no qual é publicada/divulgada em érgéo oficial. Ou seja, a decisdo proferida pelo STF produz todos
os seus efeitos juridicos apds a publicacdo no Diario da Justica, mas pode, excepcionalmente, ter o
seu cumprimento imediato determinado pelos ministros, independentemente de publicacdo.

1.5.2 Quando os ministros do STF julgam um processo, a decisdo por eles tomada
percorre um caminho no Tribunal até que seja publicada, o que ocorre com a divulgacdo do acérdao
no Didrio da Justica Eletronico do STF (DJe). A partir desse momento, isto é, apds a publicagdo no
Dle, é que a decisdo produz todos os seus efeitos juridicos.

1.6 ATO JURIDICO PERFEITO
1.6.1 O ato juridico perfeito é aquele ato validade realizado (consumado) sob a vigéncia
de determinada lei vigente ao tempo que se efetuou e que posteriormente foi revogada ou
modificada. E aquele no qual o direito ja foi exercido e todos os atos foram praticados, ndo podendo

ser alterado posteriormente.

1.6.2 Ele é protegido pelo artigo 59, inciso XXXVI da Constituicdo Federal, que estabelece
que “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

2. DECISAO DO RELATOR MINISTRO EDSON FACHIN NA ADI 6.139

2.1 BREVE RESUMO
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2.1.1 O ministro do STF Edson Fachin concedeu liminares em trés ac¢des diretas de
inconstitucionalidade para limitar a posse de arma de fogo e a quantidade de muni¢Ges que podem
ser adquiridas. Por meio da decisdo, ele suspendeu trechos de decretos da Presidéncia que
regulamentam o Estatuto do Desarmamento e flexibilizam compra e porte de armas.

2.1.2 As Acbes Direta de Inconstitucionalidade (ADIs) 6.139, 6.466 e 6.119 estavam em
julgamento no Plenario Virtual. Houve, primeiro, pedido de vista da ministra Rosa Weber, que
devolveu a vista na sessdo de 16/4/2021. Em seguida, novo pedido de vista do ministro Alexandre
de Moraes suspendeu o julgamento. Na sessdo de 17/9/2021, o processo foi devolvido. Houve,
entdo, novo pedido de vista, do ministro Nunes Marques. Diante do prazo transcorrido entre os
pedidos de vista, houve pedido incidental dos autores das a¢des (PSB e PT) para que as liminares
fossem concedidas monocraticamente, ou seja, apenas por um dos ministros, sem necessidade de
serem ouvidos os demais.

2.1.3 Ao atender referidos pedidos, o ministro Fachin afirmou que o inicio da campanha
eleitoral aumenta o risco de violéncia politica apontado pelos partidos. Frisou que, embora seja
recomenddvel aguardar as contribui¢cdes decorrentes dos pedidos de vista, passado mais de um ano
da suspensao do julgamento, e diante de recentes episddios de violéncia politica, era o caso de se
conceder a liminar resguardar o préprio objeto em deliberagdo pelo Colegiado. Em sua
manifestacdo, “Noutras palavras, o risco de violéncia politica torna de extrema e excepcional
urgéncia a necessidade de conceder o provimento cautelar”.

2.1.4 De acordo com a decisdo, a posse de arma de fogo somente pode ser autorizada as
pessoas que demonstrem concretamente a efetiva necessidade, por razdes profissionais ou
pessoais, e a aquisicdo de armas de fogo de uso restrito somente deve ser autorizada no interesse
da seguranca publica ou da defesa nacional, e ndo em razdo do interesse pessoal. Ainda, ficou
determinado que o limite quantitativo de muni¢es adquiriveis deve se restringir a quantidade que,
de forma diligente e proporcional, garanta apenas o necessario a seguranga dos cidadaos.

2.15 Por fim, conclui que a necessidade de uso de arma de fogo deve ser sempre
concretamente verificada, e ndo presumida.

2.2 PEDIDOS CONSTANTES NA ADI

2.2.1 Na ADI, o PSB buscava a interpretacdo conforme a Constituicdo da Republica dos
artigos 49, §29; 10, §19, inciso | e 27 do Estatuto do Desarmamento.

2.2.2 Pleiteava também a declaragdo de inconstitucionalidade integral do Decreto n?
9.785, de 7 de maio de 2019 e, caso assim ndo fosse entendido, como pedido subsidiario, a
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declaracdo de inconstitucionalidade do artigos 11, §39, inciso Il; 19, §§12 e 29, inciso Il; 20, §32, no

tocante ao termo “inativos”; 20, §39, inciso Ill, alineas “e”, “g” e “h”, V, VI, VII, VIl e IX.

2.2.3

Por fim, era também requerida a aplicacdo da técnica da interpretacao conforme a

Constituicao dos artigos 20, §39, incisos |, 11, I, 1V, §42; 26, §82 e 36, §32, todos do Decreto ja supra

mencionado.

2.2.4

Em sendo assim, tem-se que, para aplicacdo da técnica da interpretacdo conforme

a Constituicdo Federal, os temas abordados s3o:

2.25

“Art. 42(...) §22 A aquisigdo de muni¢do somente poderd ser feita no calibre correspondente
a arma registrada e na quantidade estabelecida no regulamento desta Lei. (...)

Art. 10. A autorizagdo para o porte de arma de fogo de uso permitido, em todo o territdrio
nacional, é de competéncia da Policia Federal e somente serd concedida apds autorizagdo
do Sinarm.

§12 A autorizagdo prevista neste artigo poderd ser concedida com eficdcia tempordria e
territorial limitada, nos termos de atos regulamentares, e dependerd de o requerente:

| —demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de risco ou
de ameaca a sua integridade fisica; {(...).

Art. 27. Caberd ao Comando do Exército autorizar, excepcionalmente, a aquisi¢do de armas
de fogo de uso restrito”.

Ja para os artigos do Decreto n2 9.785/2019, temos:

“Art. 11. Para fins de aquisicdo de arma de fogo de uso restrito, o interessado deverda solicitar
autorizagdo prévia ao Comando do Exército. {(...)

§32 A aqutorizagdo serd sempre concedida, desde que comprovado o cumprimento dos
requisitos legais:

(...) Il - aos colecionadores, aos atiradores e aos cagadores; (...)

Art. 19. (...) §12 O proprietdrio de arma de fogo poderd adquirir até mil munigdes anuais para
cada arma de fogo de uso restrito e cinco mil muni¢cbes para as de uso permitido registradas
em seu nome e comunicard a aquisicdo ao Comando do Exército ou a Policia Federal,
conforme o caso, no prazo de setenta e duas horas, contado da data de efetiva¢do da
compra, observado o disposto no inciso Il do §3° do art. 59.

§ 29 Ndo estdo sujeitos ao limite de que trata o §12: (...)
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Il - os colecionadores, os atiradores e os cagadores, quando a muni¢do adquirida for
destinada a arma de fogo destinada a sua atividade. (...)

Art. 20. (...) §32 Considera-se cumprido o requisito previsto no inciso | do § 12 do art. 10 da
Lei n? 10.826, de 2003, quando o requerente for:

I - instrutor de tiro ou armeiro credenciado pela Policia Federal;

Il - colecionador ou cagador com Certificado de Registro de Arma de Fogo expedido pelo
Comando do Exército;

Il - agente publico, inclusive inativo: (...) e) que exer¢a atividade com poder de policia
administrativa ou de correi¢éo em cardter permanente; (...) g) detentor de mandato eletivo
nos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, quando no exercicio do mandato; h) que exerga a profissdo de advogado; e (...)
Il - proprietdrio de estabelecimento que comercialize armas de fogo ou de escolas de tiro;
ou IV - dirigente de clubes de tiro; V - residente em drea rural; VI - profissional da imprensa
que atue na cobertura policial; VIl - conselheiro tutelar; VIl - agente de trdnsito; IX -
motoristas de empresas e transportadores auténomos de cargas; e (...)

§49 A presung¢do de que trata o §39 se estende aos empregados de estabelecimentos que
comercializem armas de fogo, de escolas de tiro e de clubes de tiro que sejam responsdveis
pela guarda do arsenal armazenado nesses locais. (...)

Art. 26. (...) §82 Serd concedido porte de arma de fogo aos integrantes das entidades de
desporto legalmente constituidas cujas atividades esportivas demandem o uso de armas de
fogo, nos termos do disposto no inciso IX do caput do art. 62 da Lei n? 10.826, de 2003. (...)

Art. 36. (...) §32 Os colecionadores, os atiradores e os cagadores poderdo portar uma arma
de fogo curta municiada, alimentada e carregada, pertencente a seu acervo cadastrado no
Sinarm ou no Sigma, conforme o caso, sempre que estiverem em deslocamento para
treinamento ou participagdo em competi¢ées, por meio da apresentagdo do Certificado de
Registro de Colecionador, Atirador e Cagador, do Certificado de Registro de Arma de Fogo e
da Guia de Trdfego vdlidos.”

Em suma, as justificativas dos pedidos do PSB se basearam em tomar como

parametros para o controle de constitucionalidade os direitos a vida e a seguranga publica,

argumentando que o Estatuto do Desarmamento tem o requisito da “efetiva necessidade” para

legitimar o porte de arma de fogo e aquisicdo de municdao, ndo se podendo afastar a

excepcionalidade de ta

|II

efetiva necessidade”, que ndo poderia ser trivializada, e também em alegar

que o Decreto 9.785/2019 padeceria de vicio em sua elaborac3o.
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Em relagao ao pedido de concessao de decisdo liminar monocratica, o PSB se limitou

aos seguintes dispositivos:

2.2.8

“i) dar interpretacdo conforme a ConstituicGo ao art. 49, §2°, da Lei n? 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para se fixar a tese de que a limitagdo dos quantitativos de munigcdes
adquiriveis se vincula aquilo que, de forma diligente e proporcional, garanta apenas o
necessdrio a seguranga dos cidaddos;

i) dar interpretag¢do conforme a Constituigdo ao art. 10, §19, 1, da Lei n2 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para fixar a tese hermenéutica de que a atividade regulamentar do Poder
Executivo ndo pode criar presungbes de efetiva necessidade outras que aquelas jd
disciplinadas em lei;

iii) dar interpretagdo conforme a ConstituicGo ao art. 27 da Lei n® 10.826/2003, a fim de fixar
a tese hermenéutica de que aquisicdo de armas de fogo de uso restrito s6 pode ser
autorizada no interesse da propria sequranga publica ou da defesa nacional, ndo em razdo
do interesse pessoal do requerente;

iv) declarar inconstitucional o art. 39, I, “a”, “b” e “c”, do Decreto n? 9.846, de 25 de junho
de 2019.”

E concluiu, justificando a necessidade, em seu entendimento, de que medida

cautelar fosse julgada monocraticamente no STF:

231

“O perigo na demora (periculum in mora) também é evidente. A cada més que a ampliagéo
do acesso a posse de armas de fogo se mantém no Brasil, milhares de armas sdo
indevidamente registradas, agravando os riscos de eclosdo de episddios de violéncia politica
e da prdtica de crimes contra a parcela mais vulnerdvel da populagéo. O fato de a demora
ter sido, em parte, artificialmente provocada pelo préprio autor dos atos impugnados — o
Presidente da Republica — merece reprovagdo especifica do Supremo Tribunal Federal.
Apenas a concessd@o monocrdtica da cautelar é apta a impedir, de imediato, que a obstrugdo
levada a termo pelo presidente da Re publica continue a produzir seus trdgicos efeitos.”

23 ARGUMENTOS GERAIS DA DECISAO CAUTELAR DO MINISTRO EDSON FACHIN

O Ministro Fachin inicia sua decisdo ja reconhecendo que “os argumentos (sic) pela

inconstitucionalidade dos dispositivos atacados sdo procedentes”, havendo, no entanto,

prejudicialidade para analise de alguns dispositivos pela falta de aditamento especifico pelo PSB.

2.3.2

Em razdo do disposto no item anterior, prejudicado o pedido relativo a

inconstitucionalidade formal em virtude de violacdao ao devido processo de elabora¢do normativa

do Decreto n2 9.785/2019, o aspecto central do julgamento se restringiu a anélise de interpretacio
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conforme a Constituicdo dos artigos 49, §29; 10, §19, inciso | e 27 do Estatuto do Desarmamento,
bem como da declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 32 do Decreto n2 9.846/2019.

233 Tecidas consideracdes a respeito de seguranca, direito a vida, compromisso do pais
em relacdo ao desarmamento e direitos humanos, o Ministro demonstra o que foi usado como
baliza em sua decisdo, ao apresentar o questionamento para o qual se buscava resposta: “ a
interpretagdo realizada pelo Chefe do Poder Executivo do Estatuto do Desarmamento, e a
consequente produg¢do do conjunto de decretos e da portaria aqui vergastados, quita, com diligéncia
devida e proporcionalidade, os deveres do Estado brasileiro de garantir a vida e a seqguranca de seus
cidaddos e de cidaddos estrangeiros?”. Completa, ainda: “refinando em grau superior a pergunta
juridica que antes formulei, deve-se indagar se a facilitacdo a circulagdo de armas, na sociedade,
aumenta ou diminui a expectativa de violéncia privada” e, ja antecipando o resultado de seu
julgamento, finaliza: “penso que se deve concluir pelo aumento do risco e consequente viola¢do do

dever de protecdo pelo Estado.”

2.3.4 Importante destacar algumas justificativas que sdo usadas pelo Ministro como pano
de fundo da decisdo em si:

i) importancia de normas que evitem que armas leves sejam obtidas por quem
possivelmente possa vir a emprega-las mal;

ii) o direito internacional dos direitos humanos impG&e ao Estado que as situagdes de
emprego de armas de fogo por seus agentes e, em casos excepcionais, por
particulares, obedeca a necessidade, a adequacgao e, por fim, ao triunfo inequivoco
de determinado interesse juridicamente protegido sobre o direito subjetivo a vida;

iii) Brasil ndo garante em seu texto constitucional algo similar a um direito
fundamental de possuir ou portar armas de fogo e, inclusive, possui
normas/dispositivos para limitar tal direito, como o artigo 62 do Estatuto do
Desarmamento, ou seja, a regra é a proibicdo, de forma que eventuais “exce¢des,
(...) ndo podem se tornar regularidades sem ferir todo este sistema normativo”.

2.4 APLICACAO DO DIREITO AO CASO ESPECIFICO

2.4.1 ARTIGO 42, §22 DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO

24.1.1 O Estatuto do Desarmamento possui dispositivos que ndo sdo concretos por si so,
dependendo de regulamentacao adicional do Poder Executivo. Vejamos:
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“Art. 42 Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado deverd, além de declarar
a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos: (...)

§22 A aquisicdo de munigcdo somente poderd ser feita no calibre correspondente a arma
registrada e na quantidade estabelecida no regulamento desta Lei.”

A alegacdo é de que, na regulamentacdo de referido artigo, “a autoridade investida

da competéncia requlamentar” teria deixado “de perseguir as finalidades prescritas em lei”, violado
“material ou formalmente principios administrativos” ou restringido “incorretamente direitos

fundamentais”.

2.4.13

Em sendo assim, a regulamentagdo tem o conddo de instrumentalizar a execucao

da lei, sem poder, nos dizeres do Ministro, inovar a ordem juridica. Ele entdo busca tracar dois

guestionamentos a serem respondidos:

2414

2.4.1.5

i) ao enunciar que a aquisicdo de municdo se dard em respeito ao calibre
correspondente a arma registrada, e na quantidade estabelecida em regulamento,
a Constituicdo da Republica e a lei impdem limites ao poder regulamentar?

ii) referidos limites podem ser obtidos a partir de uma leitura sistematica do direito
fundamental a seguranca e das normas do Estatuto do Desarmamento?

Em resposta aos questionamentos, decisdo é clara ao concluir que:

i) o Estatuto do Desarmamento ndo atribui ao Poder Executivo discricionariedade
ilimitada para a definicdo da quantidade de muni¢ées que poderdo adquirir os
individuos de cada uma das categorias que regula;

ii) os limites devem ser extraidos das circunstancias faticas do caso concreto, e do
estado da arte dos conhecimentos cientificos disponiveis sobre a matéria. Ou seja,
a limitacdo dos quantitativos de muni¢des adquiriveis se vincula aquilo que, de
forma diligente e proporcional, garanta apenas o necessario a seguranca dos
cidaddos.

Ou seja, a decisdo é no sentido de que ndo se pode estabelecer de forma ilimitada

a quantidade de munic¢Bes adquiriveis, e os limites que venham eventualmente a ser definidos o

devem ser de forma diligente e proporcional para garantir apenas “o necessdrio a seguranga dos

cidadaos”.
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2.4.1.6 Ocorre, no entanto, que a decisdo em momento algum estabelece o que seria a
forma diligente e proporcional aqui mencionada, tampouco o que seria necessario para garantir a
seguranca dos cidaddos. Utiliza-se, portanto, de termos genéricos que impossibilitam aos
destinatarios da lei e a seus aplicadores, compreender a extensao de comando decisério, podendo
causar, como ja estd ocorrendo, decisGes conflitantes quando da interpretacdo da decisdo liminar.

2.4.2 ARTIGO 10, §12, INCISO | DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO

2421 O artigo em andlise assim dispde:

“Art. 10. A autorizagdio para o porte de arma de fogo de uso permitido, em todo o territorio
nacional, é de competéncia da Policia Federal e somente serd concedida apds autorizagGo
do Sinarm.

§12 A autorizagdo prevista neste artigo poderd ser concedida com eficdcia tempordria e
territorial limitada, nos termos de atos regulamentares, e dependerd de o requerente:

| — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de risco ou
de ameaga a sua integridade fisica”.

24.2.2 O Estatuto do Desarmamento, em seu artigo 32, determina que todas as armas de
fogo devem ser registradas em drgao competente. Ja os artigos seguintes, 42 e 592, trazem previsao
de declaragao de necessidade, requisitos e certificado de registro.

2.4.2.3 A decisdo menciona entdo a “efetiva necessidade” como requisito vinculante. Ou
seja, o pedido do cidad3do deve se encaixar na excegao as regras do desarmamento, sendo tal
raciocinio valido tanto para o registro quanto para o porte de arma de fogo.

2424 O Miinistro leciona ainda que “os decretos do Poder Executivo ndo podem extrapolar
a lei que adjetiva a “efetiva” necessidade, transformando-a em uma necessidade apenas presumida,
sem lastro sdlido na realidade dos fatos”. Assim, o Estatuto deve ser “interpretado de modo a
restringir que os regulamentos do Poder Executivo tenham a capacidade de contornar a
excepcionalidade legal do porte.”

2.4.2.5 Por fim, conclui que o Estatuto de Desarmamento ja elegeu as categorias aptas ao
porte, estabelecendo os requisitos a elas correspondentes, e prescreveu que essa extensdo so
poderia ser feita por lei, de forma que a regulagdo do Poder Executivo ndao possui poderes para
introduzir excegbes diversas daquelas estabelecidas pela legislagao, ou introduzir presun¢des de
efetiva necessidade quando for silente a lei. Ou seja, o Poder Executivo ndao pode criar presuncdes
de efetiva necessidade outras que aquelas ja disciplinadas em lei.
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2.4.2.6 Neste ponto, ndo se trata nem mesmo de se adentrar na discussao do que seria a
efetiva necessidade ou como comprova-la, uma vez que o Ministro entende que o Poder Executivo
estaria criando presuncdes inexistentes em lei.

2.4.2.7 Portanto, a interpretacdo a ser dada da decisdo nesse ponto especifico é no sentido
de que qualquer pedido para o porte de arma de foto de uso permitido por particulares, devera ser
acompanhado de efetiva comprovacgdo (prova material) de ameaca a sua integridade fisica, ou risco
da sua atividade profissional, ndo bastando apenas um pedido genérico nesse sentido, sem a efetiva
comprovagdo material.

2.4.3 ARTIGO 27 DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO

2431 Referido artigo assim determina:

“Art. 27. Caberd ao Comando do Exército autorizar, excepcionalmente, a aquisi¢do de armas
de fogo de uso restrito.”

2.4.3.2 A medida que o Estatuto do Desarmamento vincula & Policia Federal as armas de
uso permitido, vincula ao Exército aquelas de uso restrito, ainda que ndo existam na lei conceitos
juridicos para ambas.

2.4.3.3 O Decreto 9.845/2019 determinava que a distin¢do se baseava no potencial lesivo
do armamento. Vejamos:

“Art. 22 - (...) Il - arma de fogo de uso restrito - as armas de fogo automdticas,
semiautomdticas ou de repeticdo que sejam: a) ndo portdteis; b) de porte, cujo calibre
nominal, com a utilizagdo de muni¢gdo comum, atinja, na saida do cano de prova, energia
cinética superior a mil e duzentas libras-pé ou mil seiscentos e vinte joules; ou c) portdteis de
alma raiada, cujo calibre nominal, com a utiliza¢Go de munigdo comum, atinja, na saida do
cano de prova, energia cinética superior a mil e duzentas libras-pé ou mil seiscentos e vinte
joules”.

2434 Ja o Decreto n2 5.123/2004 oferecia uma definicdo menos baseada no potencial
lesivo do armamento:

“Art. 11. Arma de fogo de uso restrito é aquela de uso exclusivo das Forcas Armadas, de
instituigdes de seguranga publica e de pessoas fisicas e juridicas habilitadas, devidamente
autorizadas pelo Comando do Exército, de acordo com legisla¢do especifica.”
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2.4.35 Entendeu-se, portanto, pelas conceituacdes, que este armamento possui carater de
“extrema excepcionalidade”, em cendrio no qual aquisi¢cao e porte de armas por si s ja constituem
algo excepcional. Ou seja, haveria ainda mais razGes para restricao.

2.4.3.6 Por fim, o Ministro conclui que “autorizac¢Go de aquisi¢do estd limitada por um juizo
de adequagdo de meios e fins e de proporcionalidade, no qual o interesse publico, e ndo o interesse
particular, seja sopesado com as medidas gerais tradutoras da politica de seqguranca”, ou seja, a
“aquisicdo de armas de fogo de uso restrito sé pode ser autorizada no interesse da propria seguranga
publica ou da defesa nacional, nGo em razdo do interesse pessoal do requerente”.

2.4.3.7 Da forma como a decisdo se apresentou quanto a este dispositivo, em sendo o uso
da arma de uso restrito vinculado apenas a interesse publico, ndo cabivel o interesse particular,
ainda que devidamente justificado, entendemos que a interpretacao a ser dada sera o impedimento
total para a aquisicdo de armas de fogo de uso restrito pelos CAC’s, uma vez que a premissa de
interesse publico mostra-se instransponivel nessa situacao.

2.4.4 ARTIGO 3¢, INCISO |, ALINEAS “A”, “B” E “C” DO DECRETO N2 9.846/2019

24.4.1 Seguimos com o teor de interesse para este item:

“Art. 3 2 A aquisigdo de arma de fogo de porte e de arma de fogo portatil por colecionadores,
atiradores e cacadores estard condicionada aos seguintes limites: (...)

Il - para armas de uso restrito:

a) cinco armas de cada modelo, para os colecionadores;
b) quinze armas, para os cagadores; e

c) trinta armas, para os atiradores.”

2.4.4.2 Os chamados CAC’s (colecionadores, atiradores e cagadores) possuem algumas
definicGes regulamentadas, como a de que colecionador “é a pessoa fisica ou juridica registrada no
Comando do Exército que tem a finalidade de adquirir, reunir, manter sob a sua guarda e conservar
PCE [Produto Controlado pelo Comando do Exército] e colaborar para a preservagdo e a valoriza¢Go
do patriménio histérico nacional”, a medida que atirador é “a pessoa fisica registrada no Comando
do Exército e que pratica habitualmente o tiro como esporte” e, por fim, cacador “a pessoa fisica
registrada junto ao Comando do Exército que realiza o abate de espécies da fauna, em observdncia
ds normas de prote¢do ao meio ambiente”.
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2443 No entendimento do Ministro, a redacdo como se encontra acaba por transformar
os CAC’s em “verdadeira nega¢do da regra da efetiva necessidade”, ndo havendo duvidas que o
Estatuto do Desarmamento “vinculou a aquisi¢do de armas de fogo por colecionadores, atiradores
e cacadores a um juizo do Comando do Exército quanto a existéncia de requisitos autorizadores”,
cuja autorizacdo teria sempre carater excepcional.

2.4.4.4 Teria se criado, portanto, “indevida permisséo de aquisi¢céo de armas de uso restrito
sem o controle do Comando do Exército”, entendendo-se, ainda, que os quantitativos relacionados
a esta excegdo ndo sobrevivem ao teste de proporcionalidade, porquanto atribuem-se aos CACs, sem
o suporte de razdes empiricas e normativas, permiss@o para adquirir um elevadissimo numero de
armas de uso restrito”.

2.4.4.5 Ocorre que, ainda que a decisdo trate a quantidade atribuida a cada CAC como
“absolutamente incompativel” com a realidade fatica e normativa do pais, ndo se determina o que
seria uma quantidade compativel. Nesse sentido, também impede que os destinatdrios da lei e seus
aplicadores possam interpretar corretamente a norma, retirando inclusive a seguranca juridico dos
gue operam no comércio de armas e munigoes.

2.4.5 PROVIMENTO CAUTELAR

2.45.1 Ao final da decisdo monocratica, o Ministro Fachin justifica que “o inicio da
campanha eleitoral exaspera o risco de violéncia politica”, e ainda que “recomenddvel aguardar as
contribuicbes” dos demais Ministros, “passado mais de um ano e a luz dos recentes e lamentdveis
episddios de violéncia politica, cumpre conceder a cautelar a fim de resguardar o préprio objeto de
deliberacdo desta Corte”.

2.45.2 Ou seja, o risco de violéncia politica, a seu ver, é tamanho, que trouxe a questdo
posta sob discussdao necessidade de extrema e excepcional urgéncia para que fosse analisada o
quanto antes, inclusive se fazendo uso de cardter de decisdo liminar com efeitos ex nunc e ad
referendum do Plenario, para se fixar as teses de que “a limita¢do dos quantitativos de munigées
adquiriveis se vincula aquilo que, de forma diligente e proporcional, garanta apenas o necessdrio a
seguranga dos cidaddos”, “a atividade regulamentar do Poder Executivo nGo pode criar presungées
de efetiva necessidade outras que aquelas jd disciplinadas em lei”, a “aquisicdo de armas de fogo de
uso restrito s6 pode ser autorizada no interesse da propria seqguranga publica ou da defesa nacional,
ndo em razdo do interesse pessoal do requerente” e para suspender a eficacia de artigo 39, inciso Il,

alineas “a”, “b” e “c” do Decreto n2 9.846/2019.

2.5 DATA DE PUBLICACAO E APLICACAO PELA POLICIA FEDERAL
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251 Nos termos ja trazidos neste Parecer, a decisdo judicial apenas passa a valer perante
os envolvidos e/ou terceiros quando de sua publicacdo. E a decisdo em analise foi publicada no dia
08 de setembro de 2022, como se pode extrair de sistema de informagdo do STF:

08/09/2022 Publicacao, DJE

DJE n* 178, divulgado em 05/09/2022

2.5.2 Em sendo assim, tendo em vista sua publicacdo e a atribuicdo e efeito ex nunc,
plenamente aplicdvel desde entdo.

2.5.3 Ja se observa, inclusive, que a Policia Federal e o Exército vém fazendo uso de
referida decisdo judicial para, de modo geral, trazer entraves para a liberacao de armas e municoes.

2.5.4 A titulo exemplificativo, analise da Policia Federal no Processo 08211.003598/2022-
39, no qual ja aplica a conduta de “afericdo da veracidade dos fatos ensejadores da autorizagdo para
aquisicdo e registro da arma de fogo (...) de forma pormenorizada em cada caso concreto”, exigindo
que o “requerente desse servico de armas” tenha seu pedido acompanhado de “de declaragdo
minuciosa sobre os fatos e as circunstdncias justificadoras da sua pretensdo, tudo devidamente
instruido com os elementos comprobatdrios de cada uma de suas alegagdes, notadamente aqueles
que evidenciem de forma documental os riscos e ameagas enfrentados, ndo se admitindo, por
exemplo, como justificativa a mera argumentagcdo baseada em riscos genéricos associados a
percepgdo da seguranga publica”.

3. CONSIDERACOES FINAIS

3.1 Por todo o exposto, é de se concluir que os efeitos da decisdo liminar perdurardo
até que seja proferida decisdo de mérito definitiva, que poderd ou ndo confirmar o que foi
concedido em carater de urgéncia. No caso em tela, a decisdo monocratica do Ministro Fachin
possui validade até que se decida o contrario.

3.2 Referida decisdo de mérito é tomada em conjunto pelo Plendrio do STF, razdo pela
qual tem-se em seu dispositivo a condicionante de ser referendada pelo mesmo. Ou seja, pode ser
que o Colegiado entenda por ratifica-la ou ndo, quando entdo valerdo os mesmos critérios de
vigéncia ja tratados neste Parecer.
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33 Cumpre destacar que o ato de se referendar algum entendimento é uma decisado de
permanéncia de vigéncia, e ndo de sua validade.
3.4 A medida cautelar na ADI 6.139 acabou por suspender as autorizacGes para

aquisicdo de armas de uso restrito que ndo se destinem ao interesse da Seguranca Publica ou da
Defesa do Estado e trouxe restrigdes nas compras de armas e munigdes.

35 O Ministro, no entanto, ainda que diga que a quantificacdo de armas ou munigées
extrapole o texto legal, ndo trouxe o que seria o nimero entendido como razoavel. Em sendo assim,
como saber qual o limite que deve ser praticado? Em inexistindo uma limitacdo maxima, o érgao
autorizador (Policia Federal ou Exército) e que venha a analisar os pedidos dos requerentes, na
pratica, vai decidir o que é razoavel ou ndo, desde que traga uma justificativa para tanto. Entretanto,
como exposto na decisdo, ndo é competéncia de referidos orgdos estabelecer as quantidades
permitidas. Em sendo assim, diante desse imbrdglio, ndo resta alternativa aquele que tiver seu
pedido negado sem justificativa ou com a justificativa exclusiva da quantidade, a judicializacdo da
aquisicdo, através de mandado de seguranca.

3.6 Havia também quantificagdo de munigao, que passou a ser vinculada a justificagao
de forma diligente, proporcional e condicionada para garantir a seguranga, um posicionamento
generalista e com critério absolutamente subjetivo. Ou seja, ndo ha uma clara quantificacdo do que
é permitido, e entdo a situacgdo seria absolutamente semelhante aquela descrita no item acima.

3.7 Ainda, em se tratando de arma de uso restrito como exclusivamente de interesse
publico, e ndo pessoal, ndo resta clara a forma como alguém conseguiria a justificagdo para uso para
uso proprio. Trata-se de restricdo com interpretacdo que inevitavelmente acarretard a
judicializagdo, assim como nos demais casos.

3.8 Em se tratando das situagdes nas quais fora feito o pedido para o o6rgdo
competente, pedido este ainda em analise quando da publicacdo da decisdo, ndo se vislumbra a
existéncia de ato juridico perfeito, uma vez que o ato ndo se concretizou/consumou sob a égide de
determinada lei vigente (aquela anterior a decisdo do Ministro Fachin), podendo ser aplicada a nova
regra a partir da publicagcdo da decisdo, ainda que o pedido ja tenha sido protocolado, mas ainda
nao tenha sido analisado.

3.9 O julgamento em Plenario virtual, com participagdo do outros Ministros, esta
agendado para comecar dia 16 de setembro de 2022, podendo seguir até dia 20 do mesmo més. Os
onze integrantes do STF avaliardo se mantém as decisées do Ministro Fachin ou se serdo
derrubadas. Destaca-se, porém, que o julgamento podera novamente ser suspenso, como ja feito
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no ultimo ano, caso algum Ministro peca vista, ou seja, mais tempo para analisar o caso, ou se
optado por levar a discussao para as sessoes presenciais do Tribunal.

3.10 Postos tais argumentos juridicos e concluido o presente parecer, colocamo-nos a
disposicdo de V. Sas., para quaisquer esclarecimentos adicionais necessarios.

Salvo melhor juizo, este é o nosso entendimento.
Belo Horizonte/MG, 16 de setembro de 2022.

Cordialmente.

e
ANBRE MARQUES FERREIRA PEDROSA
OAB/MG 86.359

ANEXOS
DECISAO ADI 6.139

ANDAMENTO PROCESSUAL

DECISAO POLICIA FEDERAL




