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1 DA EXPOSICAO DA CONSULTA

I.1. A Consulente questionou-nos sobre os aspectos legais no atual panorama
do comércio de armas legais no Brasil, sobre o ponto de vista da relevancia econ6mica,

social, e da seguranca publica.

1.2. Para a realizacdo de tal estudo foram analisadas as seguintes legislacGes:

. LEI 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003
o REFERENDO DE 2005

o DECRETO N2 9.785 DE 07/05/2019
e DECRETO N2 9.845 DE 25/06/2019
. DECRETO N° 9.846 DE 25/06/2019
° DECRETO N°9.847 DE 25/06/2019
o DECRETO N°9.981 DE 20/08/2019
o DECRETO N2 10.030 DE 30/19/2019
. DECRETO N2 10.627 DE 12/02/2021
. DECRETO N2 10.628 DE 12/02/2021
. DECRETO N2 10.629 DE 12/02/2021
o DECRETO N2 10.630 DE 12/02/2021
o ADI 6675 MC 12/04/2021

Il DO HISTORICO DA LEGISLACAO — BREVES COMENTARIOS

I.1. O histérico legal sobre a politica das armas no Brasil teve inicio na virada
do século XX para XXI. No inicio da histdria do pais, entre os anos de 1603 a 1830
segundo as ordenagdes e leis do Reino de Portugal nao era permitido a posse de arma

de chumbinho ou similares.

Rua Araguari, 1541 — Bairro Santo Agostinho — CEP: 30190-111 - Belo Horizonte/MG — Tel: (31) 3292-6655

Pagina 2 de 37



HOMERO LEONARDO LOPES
Advogados Associados

.2. Quando o Brasil ndo era mais dependente de Portugal, no ano de 1831,
era apenas permitido o uso de armamentos por membros autorizados pelo juizo de paz.
Apds 1890, com a proclamacdo da Republica os crimes que empregavam armas de fogo

transpuseram de agravante denominado como superioridade em armas.

I1.3. Em 1934, ja na Era Vargas, vieram mudangas de legislagdo, com a
publicacdo do Decreto N2 24.602, que dispunha sobre instalacdo e fiscalizacdo de
fabricas e comércio de armas, munic¢des, explosivos, produtos quimicos agressivos e
matérias correlatas. Posteriormente, em 1941 portar arma de fogo fora de sua

residéncia tornou-se crime, ou seja, o porte de armas passou a ser crime no pais.

.4, Um outro avango ocorreu em 1986, precedente a Constituicdo Federal
Brasileira, foi criado o Decreto n2 92.795, no qual dispOs sobre o registro e a autorizacao
federal para o porte de arma de fogo, de uso permitido, em todo o territério nacional.

Periodo que foi marcado pelo fim da ditadura e o inicio da democracia no pais.

1.5. Em 1997, durante a regéncia de Fernando Henrique Cardoso, foi
publicada a Lei n29.437 que instituiu o érgao do Ministério da Justica na esfera da Policia
Federal, com atuacdo em toda extensdo do territério brasileiro denominado Sistema

Nacional de Armas (SINARM).

I1.6. Tal 6rgdo passou a ser encarregado de registrar as apreensoes de arma
de fogo, tanto as apreendidas como as de policiais e judiciais. Neste periodo, passou a
ser obrigatério a comprovacdao por meio de documentacdo a plena capacidade do

portador de manusear a arma.

.7. O referido texto legal trouxe consideraveis novidades no que tange a
comercializagao e emprego ilicito de armas de fogo, como o previsto no seu art. 10, que
possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alugar, expor a venda ou fornecer,
receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar,

remeter, empregar, manter sob guarda e ocultar arma de fogo, de uso permitido, sem
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a autorizacdo e em desacordo com determinacao legal ou regulamentar, estara sujeito

a pena de detencdo de 01 (um) a 02 (dois) anos e multa.

1.8. Qualquer conduta, pois, acima tipificada seria enquadrada como crime,
gue pela aplicacdo do principio da alternatividade, qualquer das varias condutas

previstas em um mesmo artigo, resultaria em ato ilicito punivel.

1.9. Em 2003, apds o fim do governo anterior e iniciado o governo Lula, foi
publicada a Lei n? 10.826, reduzindo a circulacdo de armas e impedindo a posse ilegal

de arma de fogo.

11.10. A referida norma legal ficou conhecida como Estatuto do Desarmamento.

I.11. O Estatuto do Desarmamento foi sancionado com o objetivo de reduzir a
circulacdo de armas e estabelecer penas rigorosas para crimes como o porte ilegal e o
contrabando. A regulamentacdo do estatuto ocorreu por meio de um decreto em 12 de

junho de 2004.

1.12. O estatuto definiu novas regras mais restritivas para a compra e o porte
de armas no pais, bem como penas mais duras para o porte ilegal e a posse de armas

nao registradas.

11.13. O estatuto até manteve a comercializacdo de armas de fogo e municdGes
legal no pais, mas aumentou o rigor para que uma pessoa possa adquirir uma arma
legalmente, como por exemplo obrigatoriedade de cursos para manejar a arma; ter ao
menos 25 anos; ter ocupacdo licita e residéncia; ndo estar respondendo a inquérito
policial ou processo criminal; ndo ter antecedentes criminais nas justicas federal,

estadual (incluindo juizados), militar e eleitoral; ter efetiva necessidade de ter a arma.
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11.14. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessério ou municao
irregular, ou seja, sem cumprir as determinacdoes do estatuto, tem como pena a

detencdo de um a 3 anos, com multa.

11.15. Portar arma, acessério ou muni¢cdo sem autorizacdo ou em desacordo

com a determinacdo legal tem como pena de dois a quatro anos de prisdo, com multa.

I.16. Fato é que a medida foi considerada polémica, e trouxe consigo duas
correntes, aqueles favoraveis, os defensores irrestritos das medidas, e aqueles criticos

as limitagdGes impostas.

1.17. Quem defendia tinha como argumento a menor circulacdo de armas, e a
tese de menores os indices de mortes por arma de fogo e de criminalidade, que quanto
menos armas registradas no pais, menos armas estardo disponiveis para os criminosos,

e como consequéncia, o ritmo do crescimento das mortes violentas diminui.

11.18. Ja os criticos ao desarmamento afirmam que os dados de homicidios no
Brasil ndo diminuiram com o estatuto, e ndo obstante, a legislacdo, dentre outras
lacunas, ndao apresentava critério objetivo para determinar o que seria a “efetiva

necessidade” de ter uma arma.

11.19. Seguindo a linha histérica, em outubro de 2005, como ja estava previsto
em dezembro de 2003, o Brasil realizou um referendo para consultar a populacdo sobre
a proibicdo do comércio de armas de fogo e munigdao, um dos trechos abordados no

estatuto.

1.20. O questionamento apresentado a populacdo foi: O comércio de armas de
fogo e municdo deve ser proibido no Brasil? As alternativas eram "ndo" (contra a
proibicdo) e "sim" (a favor da proibicdo). O eleitor do "ndo" digitou o nimero 1, e o

eleitor do "sim", o niUmero 2.

Rua Araguari, 1541 — Bairro Santo Agostinho — CEP: 30190-111 - Belo Horizonte/MG — Tel: (31) 3292-6655

Pagina 5 de 37



HOMERO LEONARDO LOPES
Advogados Associados

11.21. Naquela oportunidade, a maioria (63,68%) se manifestou contra o artigo
35 do Estatuto do Desarmamento, que proibia a comercializacdo de arma de fogo e
municdo em todo o territdrio nacional, exceto para Forcas Armadas, policias e empresas

de seguranca privada.

11.22. Mas independente da manifestacdo contra a proibicio da
comercializacdo, o estatuto se manteve com maiores restricdes a aquisicdo de armas de
fogo. Desde 2003, o estatuto vem sofrendo alteracdes em seu texto, a Lei 11.706 de

2008, por exemplo, trouxe as principais mudancas na redacdo do texto.

11.23. Entre as modificacGes no texto esta o trecho que aborda a posse de armas
para residentes em dreas rurais, que passou a definir a quais tipos de armas e também

guais documentos sdo necessarios para a posse de armas.

11.24. Outra mudanga, por exemplo, foi feita a partir do decreto 8.938 de 2016,
gue alterou a regulamentacdo do estatuto. Com a alteragdo, abriu-se a possibilidade da

doagao dos armamentos apreendidos para as forgas de seguranga do Brasil.

1.25. Chegando ao final nesse breve contexto historico, ja nos ultimos, a partir
de 2019, através da edicdo de decretos e outros normativos, buscou-se a flexibilizacdo
para aquisi¢ao e posse de armas pelos cidadaos comuns brasileiros, destacando que nao
ha de se confundir a referida flexibilizacdo para aquisicao e posse, com a concessdo do

porte, que ndo é objeto deste estudo.

11.26. A posse nada mais é que a autorizacdo da compra e registro de arma de
fogo e municao na residéncia ou local que o portador da autorizacdo exerca seu oficio e
seja o responsavel legal do local, assim ndo sendo autorizado a livre locomoc¢do do
individuo portando arma de fogo junto a si, sua autorizacao sé permite que esta fique

em local seguro, em casa ou estabelecimento de trabalho do responsavel legal.
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11.27. Assim, para que seja conferida a posse ao cidaddo que a pleiteia, dentre
outros, o individuo deve passar por exames de avaliacdo para parecer técnico e
psicolégico para o manuseio de arma de fogo, ter mais de 25 anos, trabalho e residéncia

fixa.

1.28. No Brasil, os organismos responsaveis pela fiscalizacdo e controle das

armas é a Policia Federal e o Exército.

1l. DA FLEXIBILIZACAO — ASPECTOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

I.1. Assim estd estabelecido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988, in verbis;

Art. 52: Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, GARANTINDO-SE AOS BRASILEIROS E AOS
ESTRANGEIROS RESIDENTES NO PAIS A INVIOLABILIDADE DO
DIREITO A VIDA, A LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E
A PROPRIEDADE, nos termos seguintes:

[...]

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos

dados pessoais, inclusive nos meios digitais?.

1.2. Seguindo a linha da flexibilizacdo iniciada recentemente, e dentro das
garantias constitucionais expressas no dispositivo acima, e, sobretudo, sem perder de
vista a necessidade de observar os limites estabelecidos pela Lei n? 10.826, de 2003, os
decretos vieram para propor uma série de medidas destinadas a desburocratizar

procedimentos?.

Yncluido pela Emenda Constitucional n2 115, de 2022
Zhttps://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2021/02/governo-desburocratiza-

procedimentos-sobre-uso-de-armas
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1.3. Os Decretos ainda visam aumentar a clareza das normas que regem a
posse e porte de armas de fogo e a atividade dos colecionadores, atiradores e cagadores
(CACs), reduzir a discricionariedade de autoridades publicas na concessdo de posse e
porte de armas, ampliar as garantias de contraditorio e ampla defesa dos administrados,
e adequar o numero de armas, muni¢des e recargas ao quantitativo necessario ao
exercicio dos direitos individuais e ao cumprimento da missdo institucional das

categorias autorizadas a terem posse e porte de armas pela lei.

.4. Os pacotes de alteragdes buscavam materializar o direito que as pessoas
autorizadas pela lei tém a aquisicdo e ao porte de armas de fogo e ao exercicio da
atividade de colecionador, atirador e cagador, nos espacos e limites permitidos pela lei,

a seguir exemplificados abaixo.

1.5. O Decreto n2 9.845 - A proposta de alteracao do Decreto n? 9.845, de
2019, basicamente permite que as pessoas autorizadas pela Lei n? 10.826/2003 possam
adquirir até seis armas de uso permitido, podendo as carreiras que dependem da posse
e do porte de armas para o exercicio das funcdes, como Forcas Armadas, policias e
membros da Magistratura e do Ministério Publico (MP), adquirirem mais duas armas de

uso restrito.

l.6. O Decreto n? 9.846 - As principais inovacdes ao Decreto n? 9.846, de
2019, que regulamenta o registro, o cadastro e a aquisicdo de armas de fogo por parte

dos colecionadores, atiradores e cacadores (CACs) sdo:

Esclarecimento das condigdes exigidas para a aquisi¢ao de arma
de fogo por um CAC (25 anos, capacidade técnica e aptidao
psicolégica atestada por psicélogo com registro no Conselho

Federal de Psicologia);
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Desburocratizacdo de procedimentos, por exemplo, agora sendo
possivel num mesmo processo administrativo obter Certificado
de Registro, o Certificado de Registro de Arma de Fogo e a Guia
de Trafego, economizando tempo dos desportistas e recursos
publicos. Também sera possivel substituir o laudo de capacidade
técnica por atestado de habitualidade, dado pela entidade de
tiro quando o desportista tem frequéncia minima de seis

jornadas, durante o ano, em estande de tiro;

Permissao para que atiradores adquiram até 60 armas e
cacadores até 30, s6 sendo exigida autorizacdo do Exército

Brasileiro quando superar essa quantidade;

Elevacdo da quantidade anual que o desportista pode adquirir
de insumo para recarga de cartuchos (2.000 para armas de uso
restrito e 5.000 mil para armas de uso permitido registradas em
seu nome). A justificativa para esse aumento é que os calibres
restritos ainda sdo muito utilizados pelos atiradores e cacadores
nas competigdes com armas longas raiadas, assim como nas
atividades de caca. Um competidor facilmente faz 500 tiros por
més, somente em treinamentos, de modo que as 1.000 unidades
de munigdo e insumos para recarga atualmente previstas nao
sdo suficientes nem para participar do Campeonato Brasileiro,
gue sdo 10 etapas ao longo do ano; e Garantia aos CACs do
direito de transportar as armas utilizadas, por exemplo, em
treinamentos, exposicdes e competicdes, por qualquer itinerdrio

entre o local da guarda e o local da realizagdo destes eventos.

.7. O Decreto n? 9.847 - As alteracGes ao Decreto n? 9.847, de 2019, que

regulamenta o porte de arma de fogo, objetivaram:
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Permitir que os profissionais com armas registradas no SIGMA
(sistema gerenciado pelo Exército) pudessem usar essas armas
na aplicagdo dos testes necessarios a emissdao de laudos de

capacidade técnica;

Estabelecer parametros para a andlise do pedido de concessao
de porte de armas, cabendo a autoridade publica levar em
consideragcdo as circunstancias faticas do caso, as atividades
exercidas e os critérios pessoais descritos pelo requerente,
sobretudo aqueles que demonstrem risco a vida ou integridade

fisica, e justificar eventual indeferimento;

Permitir que categorias com direito a porte portem armas de

atirador desportivo;

Clarificar as categorias com possibilidade de uso de armas
pessoais em servico, o rol de instrutores e instituicdes (Tribunais
e MP) que podem expedir laudo de capacidade técnica e da
relagdo de instituicdes que podem solicitar ao Exército a
aquisicdo e importacdo de produtos controlados de uso restrito

(Tribunais, MP e Receita Federal);

Conferir a aprovagdo, pelo Exército, do planejamento
estratégico para aquisicdo de armas, muni¢cdes e produtos
controlados de uso restrito de InstituicGes de Seguranca Publica

o efeito de autorizacdo de aquisicdo ou importacao de armas;

Estabelecer o prazo de 60 dias Uteis para o Exército avaliar esse
planejamento estratégico, implicando a auséncia de

manifestacdo em autorizagdo tacita; e
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Estabelecer um procedimento para a doacdo das armas
apreendidas as Forgas Armadas e Instituicdes de Seguranca

Publica, sé sendo destruidas quando inserviveis.

11.8. O Decreto n? 10.030 - As principais inova¢des a regulamentacdo dos

produtos controlados pelo Exército (objeto do Decreto n2 10.030, de 2019) sdo:

A desclassificacdo de alguns produtos como PCEs;

A dispensa da necessidade de registro junto ao Exército dos

comerciantes de armas de pressao (como armas de chumbinho);

A regulamentagdo da atividade dos praticantes de tiro

recreativo;

A possibilidade da Receita Federal e dos CACs solicitarem

autorizagao para importagao de armas de fogo e munigao;

A atribuicdo clara da competéncia do Exército para regulamentar
a atividade das escolas de tiro, do instrutor de tiro desportivo e

do apostilamento;

A autorizacdo do colecionamento de armas de uso restrito
automdticas com mais de 40 anos de fabricacdo e

semiautomaticas; e

A ampliacdo das garantias de contraditério e ampla defesa dos
administrados, quando, por exemplo, deixa expressa a
necessidade de motivacdo e fundamentagdo para a suspensao

de atividades com produtos controlados.
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11.9. Fato é que desde a edicdo destes decretos, muito se discutiu acerca de
suposta inconstitucionalidade, na medida em que o decreto presidencial seria
hierarquicamente inferior a uma lei ordindria e, por esta razdo, ndo pode modificar ou

contrariar uma lei.

[11.10. Contudo, a interpretagdo nao ha de ser estrita no presente caso,
sobretudo, ante a sistemdatica das concessGes estabelecidas pela Lei Federal n®

10.826/03, o ja conhecido Estatuto do Desarmamento.

1.11. De inicio, necessario se faz percorrermos as previsoes da referida norma
acerca do porte de arma, e qual foi a natureza de tratamento ali adotada, ja que ali

houve expressa segmentacao desse direito em duas vertentes.

.12. Portanto, de acordo com o artigo 62, a Lei n? 10.826/03 consolida a
autorizagao para o porte de arma nas modalidades institucional e por prerrogativa, esta
subdividida entre funcional e pessoal. Ja no artigo 10, o Legislador previu a possibilidade
de obtencdo do porte de arma de fogo pelo cidaddo comum, assim compreendido

aquele que ndo foi contemplado nas hipdteses do artigo 62, abaixo in verbis;

Art. 62 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério
nacional, salvo para os casos previstos em legislagdo prdpria e
para:

| — os integrantes das Forcas Armadas;

Il - os integrantes de drgdos referidos nos incisos I, I, lll, IV e V
do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e os da Forca
Nacional de Seguranca Publica (FNSP); (Redacdo dada pela Lei n2
13.500, de 2017)

[l = os integrantes das guardas municipais das capitais dos
Estados e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, nas condi¢des estabelecidas no regulamento desta

Lei; (Vide ADIN 5538) (Vide ADIN 5948)
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IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com
mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos
mil) habitantes, quando em servico; (Redacdo dada pela Lei n2
10.867, de 2004) (Vide ADIN 5538) (Vide ADIN 5948)

V — os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
e os agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; (Vide
Decreto n2 9.685, de 2019)

VI — os integrantes dos érgaos policiais referidos no art. 51, IV, e
no art. 52, Xlll, da Constituicao Federal;

VIl — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas
prisionais, os integrantes das escoltas de presos e as guardas
portudrias;

VIl — as empresas de seguranca privada e de transporte de
valores constituidas, nos termos desta Lei;

IX — para os integrantes das entidades de desporto legalmente
constituidas, cujas atividades esportivas demandem o uso de
armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-
se, no que couber, a legislacdo ambiental.

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do
Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal
e Analista Tributario. (Redacdo dada pela Lein2 11.501, de 2007)
Xl - os tribunais do Poder Judiciario descritos no art. 92 da
Constituicdo Federal e os Ministérios Publicos da Unido e dos
Estados, para uso exclusivo de servidores de seus quadros
pessoais que efetivamente estejam no exercicio de fungdes de
seguranca, na forma de regulamento a ser emitido pelo
Conselho Nacional de Justica - CNJ e pelo Conselho Nacional do

Ministério Publico - CNMP.
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1.13. Como se extrai da previsdo do artigo, o legislador incluiu diretamente
aqueles individuos aos quais o porte de arma de fogo ndo é proibido, regra que foi

introduzida como geral na respectiva lei.

.14. Para assim proceder, adotou-se o critério institucional, como para os
integrantes das Forcas Armadas (l) e dos drgdos de seguranga publica previstos na
Constituicdo Federal (ll); por prerrogativa de funcdo, como para aqueles com o direito
previsto em legislagdo prépria (caput) e integrantes de determinadas carreiras; e por
prerrogativa pessoal, caso dos atiradores desportivos, contemplados com essa excecdo

no inciso IX.

[11.15. A esses grupos de individuos, assim, a proibicao ao porte de arma de fogo,
por expressa opcdao do Legislador, ja ndo é aplicidvel desde o seu nascedouro, nao
havendo qualquer controvérsia acerca do fato de que, se a tanto ndo estdo proibidos, a
tanto estdo autorizados, ainda que, em alguns casos igualmente ali expressos, seja

necessario observar o regulamento da lei para a formalizacdo do direito.

[1.16. N3o obstante, além da excec¢do expressa a regra de proibicdo ao porte de
arma de fogo, o Estatuto do Desarmamento também prevé a possibilidade da concessao
desse direito ao cidaddo comum, por via excepcional, desde que, além de requisitos
objetivos vinculados a capacitacdo (técnica e psicoldgica) e a idoneidade, o requerente

demonstre efetiva necessidade.

.17. E essa demonstragdo, pela prépria lei, foi balizada sob dois critérios:
atividade profissional de risco ou ameaca a integridade fisica, tudo conforme se extrai

do artigo 10 da Lei n? 10.826/03, in verbis;

Art. 10. A autorizagao para o porte de arma de fogo de uso
permitido, em todo o territério nacional, é de competéncia da
Policia Federal e somente serd concedida apds autorizacdo do

Sinarm.
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§ 12 A autorizagdo prevista neste artigo poderd ser concedida
com eficacia temporaria e territorial limitada, nos termos de atos
regulamentares, e dependera de o requerente:

|- DEMONSTRAR A SUA EFETIVA NECESSIDADE POR EXERCICIO
DE ATIVIDADE PROFISSIONAL DE RISCO OU DE AMEAGA A SUA
INTEGRIDADE FiSICA;

Il — atender as exigéncias previstas no art. 42 desta Lei;

IIl — apresentar documentacdo de propriedade de arma de fogo,
bem como o seu devido registro no érgao competente.

§ 22 A autorizagao de porte de arma de fogo, prevista neste
artigo, perderad automaticamente sua eficacia caso o portador
dela seja detido ou abordado em estado de embriaguez ou sob
efeito de substancias quimicas ou alucinégenas.” [Destaque da

transcricao].

111.18. E o que significa exatamente a “atividade profissional de risco” ou

“ameaca a integridade fisica”?

[1.19. Como o texto legal ndo trouxe a definicdo acerca do enquadramento a
regra, naturalmente, poderia se fazé-lo através de normas infralegais, sejam as
regulamentares diretas, sejam as administrativas, como portarias ou instrucdes

normativas, até o ato administrativo em concreto.

[11.20. Portanto, até a edi¢do do Decreto n? 9.785/19, quem definia, na pratica,
se alguém exercia uma profissdo de risco ou estava sob situacdo de ameaca a sua
integridade fisica era o delegado de policia federal responsavel pela concessdo do porte,
ou seja, um agente publico vinculado ao Poder Executivo, que atuava sob orientacdo do

Ministério da Justica. Essa sistematica era autorizada pela disposi¢do geral do art. 12, §
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12, do Decreto n? 5.123/043 e, principalmente, por instru¢cdes normativas da propria

Policia Federal.

.21. E dentre os atos administrativos da Policia Federal sobre o tema, o que
mais vigorou foi a Instrucdo Normativa n2 23-DPF, de 01 de setembro de 2005, somente
revogada em 14 de novembro de 2018 (mais de treze anos depois). E, nessa Instrucdo
Normativa, vigente sem qualquer contestacdo por tdo largo periodo, havia expressa

presuncdo de atividades profissionais de risco.

1.22. Veja, portanto, que a regulamentagdao sobre as armas via decretos
presidenciais agora questionados, ja ndo representam qualquer inovacdo. Era
exatamente essa a sistematica ja hd muito estabelecida, e isso, repise-se, por mera
Instrucdo Normativa da Policia Federal, que trazia as definicbes necessarias a aplicacdo

da lei e nela ausentes.

1.23. Como ja abordamos acima, diante a falta de conceituacdo legal especifica
ou em norma regulamentar direta, coube entdo a prdpria Policia Federal, por meio de
instrucbes normativas, estabelecer os critérios para a avaliacdo das atividades
profissionais de risco e de ameaga a integridade do individuo interessado na obtengao

do porte de arma, inclusive as presumindo.

11.24. Os atos normativos acerca do tema estavam, como visto, em posicao
assaz inferior na hierarquia das normas em nosso Ordenamento Juridico e jamais foram

guestionados.

11.25. Destarte, resta clarividente de que se tais medidas ja estavam presentes

no ordenamento infralegal brasileiro, ndo se afigura sistemicamente razoavel inferir que

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5123.htm
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um ato regulamentar de natureza legal, como os decretos presidencidveis, muito

superior na citada ordem hierarquica, assim ndo tenham conddo de regulamentar.

[1.26. N3o obstante, importante destacar que o Decreto n2 9.785/19 ndo
concedeu porte de arma a qualquer outra categoria além daquelas previstas no art. 62
da Lei n? 10.826/03, mas, tdo somente, se estabeleceu a modulagdo conceitual de um

dos requisitos necessarios a obtencdo do porte de arma por quem ali ndo incluido.

1.27. E obedeceu a exata delimitacdo estabelecida na Legislacdo Federal, ou
seja, seguindo os critérios de atividade profissional de risco e situa¢des especificas de

inerente ameaca a integridade fisica.

[11.28. Para tanto, sugerimos a leitura do disposto no art. 20, § 32, da norma

analisada, a luz do art. 10, § 19, |, da Lei n2 10.826/03%, para se chegar a esta conclus3o.

Art. 20. O porte de arma de fogo, expedido pela Policia Federal,
é pessoal, intransferivel, terd validade no territério nacional e
garantird o direito de portar consigo qualquer arma de fogo,
acessOrio ou munigao do acervo do interessado com registro
valido no Sinarm ou no Sigma, conforme o caso, por meio da

apresentag¢dao do documento de identificagao do portador.

[...]

§ 32 Considera-se cumprido o requisito previsto no inciso | do §

12do art. 10 da Lei n© 10.826, de 2003, quando o requerente for:

| - instrutor de tiro ou armeiro credenciado pela Policia Federal;

4 https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70307/696171.pdf
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Il - COLECIONADOR OU CACADOR COM CERTIFICADO DE
REGISTRO DE ARMA DE FOGO EXPEDIDO PELO COMANDO DO
EXERCITO;

[l - agente publico, inclusive inativo:

a) da area de seguranca publica;

b) da Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

c) da administracdo penitenciaria;

d) do sistema socioeducativo, desde que lotado nas unidades de

internacao de que trata o inciso VI do caput do art. 112 da Lei n?

8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do

Adolescente; e

e) que exerca atividade com poder de policia administrativa ou

de correicdo em carater permanente;

f) dos drgdos policiais das assembleias legislativas dos Estados e

da Camara Legislativa do Distrito Federal;

g) detentor de mandato eletivo nos Poderes Executivo e
Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, quando no exercicio do mandato;

h) que exerca a profissdo de advogado; e

i) que exerca a profissdo de oficial de justica;
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Il - PROPRIETARIO DE ESTABELECIMENTO QUE COMERCIALIZE
ARMAS DE FOGO OU DE ESCOLAS DE TIRO; OU

IV - DIRIGENTE DE CLUBES DE TIRO;

V - residente em éarea rural;

VI - profissional da imprensa que atue na cobertura policial;

VIl - conselheiro tutelar;

VIII - agente de transito;

IX - motoristas de empresas e transportadores autdnomos de

cargas,; e

Xl - funciondrios de empresas de seguranca privada e de

transporte de valores.

§ 42 A presuncao de que trata o § 32 se estende aos empregados
de estabelecimentos que comercializem armas de fogo, de
escolas de tiro e de clubes de tiro que sejam responsaveis pela

guarda do arsenal armazenado nesses locais”.

[11.29. Como se vé, o que esta previsto nos dispositivos acima é uma mera
conceituacdo de elementos ja constantes do texto legal regulamentado, se
estabelecendo, em substituicdo da atuacdo subjetiva do Delegado de Policia Federal,
autorizada por Instrugcdes Normativas, hipoteses especificas em que se compreenderd
o individuo como investido em atividade profissional de risco ou em situacao de ameaca

a sua integridade fisica.
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111.30. Tal estruturacdo regulamentar, como se viu, em nada afronta ou
extrapola as previsdes contidas na legislacdo federal 10.826/03, e muito pelo contrario,

visa possibilitar condi¢des de aplicabilidade sob o manto de maior seguranga juridica.

[.31. Trata-se tdo somente da atuacdo do Presidente da Republica, portanto,

nos exatos limites do art. 84, IV, da Constituicao Federal, que assim garante in verbis;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]

IV - SANCIONAR, PROMULGAR E FAZER PUBLICAR AS LEIS, BEM
COMO EXPEDIR DECRETOS E REGULAMENTOS PARA SUA FIEL
EXECUCAO;

1.32. E sobre o tema, importante destacar o que o préprio Ministro do

Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, ensina em sua obra>, in verbis;

Em relacdo ao poder regulamentar do Presidente da Republica,
a Constituicdo Federal, em seu art. 84, inciso IV, prevé que lhe
compete, privativamente, expedir decretos e regulamentos para
fiel execucdo da lei. OS REGULAMENTOS, PORTANTO, SAO
NORMAS EXPEDIDAS PRIVATIVAMENTE PELO PRESIDENTE DA
REPUBLICA, CUJA FINALIDADE PRECIPUA E FACILITAR A
EXECUGAO DAS LEIS, REMOVENDO EVENTUAIS OBSTACULOS
PRATICOS QUE PODEM SURGIR EM SUA APLICAGAO E SE

EXTERIORIZAM POR MEIO DE DECRETO, SENDO, POIS, COMO

> MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 15. ed. — S3o Paulo: Atlas, 2004. P. 441/442
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RELEMBRA MARCELO CAETANO, IMPORTANTE FONTE DO
DIREITO ADMINISTRATIVO.

[1.33. Entdo, colocando em pratica as ligdes do renomado constitucionalista e
agora llustre Ministro da Suprema Corte, nota-se que o estabelecimento dos Decretos
Presidencidveis acerca das armas é, de fato, UMA DISPOSICAO GENUINAMENTE
REGULAMENTAR, ESTABELECENDO CONCEITOS COMPLEMENTARES A PREVISAO
LEGAL ORIGINARIA, A FIM DE POSSIBILITAR SEU FIEL CUMPRIMENTO, SEM AZO A
EXCESSIVA SUBJETIVIDADE.

111.34. As ofensas constitucionais e as maculas de ilegalidade hoje em discussao,
ndo podem ser confirmadas, tendo em vista cuidar-se de definicdes absolutamente

tipicas da atividade regulamentar do Poder Executivo.

111.35. Portanto, dentre as competéncias do Chefe do Poder Executivo,
encontra-se uma de substancial importancia, qual seja, sua faculdade regulamentar, e
embora os regulamentos nao integrem o rol do artigo 59 da Constituicdo Federal, estes
sdo atos de cardter eminentemente normativo e, consequentemente, guardam forga de
lei em seu aspecto material, pois regulam um numero imprevisivel de situagdes, e

revestem-se das caracteristicas de abstracdo e generalidade, qualidades prdprias das

leis.
V. DOS ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMICOS — OLHAR CRITICO E
RELEVANCIA

IV.1. Como ja exposto, em outubro de 2005 o Brasil realizou um referendo para

consultar a populacdo sobre a proibicdo do comércio de armas de fogo e municdo, um
dos trechos abordados no estatuto, e a pergunta feita, na época, foi: O comércio de
armas de fogo e municdo deve ser proibido no Brasil? As alternativas eram "ndo" (contra
a proibicdo) e "sim" (a favor da proibicdo). O eleitor do "ndo" digitou o nimero 1, e o

eleitor do "sim", o nimero 2.
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Iv.2. Como resultado, a maioria dos eleitores (63,68%) se manifestou contra o
artigo 35 do Estatuto do Desarmamento, que proibia a comercializacdo de arma de fogo
e municdo em todo o territério nacional, exceto para Forcas Armadas, policias e

empresas de seguranca privada.

IV.3. E mesmo com a populacdo tendo se manifestado contra a proibicdo da
comercializagao, porém, o estatuto se manteve com maiores restricdes a aquisi¢cao de

armas de fogo.

V.4, Fato é que os defensores da politica de desarmamento partem do
pressuposto de que, ao controlar o acesso as armas de fogo, o Estado estaria ampliando
a sua capacidade de identificar os criminosos e diminuindo as chances da pratica de

homicidios, uma vez que supostamente ter-se-ia um numero reduzido de armas.

IV.5. Contudo, com a devida vénia, tal visdo estreita ndo passa de um equivoco,
uma vez que, ao violar a liberdade das pessoas, tirando-lhe a possibilidade de portar
uma arma, ao mesmo tempo o Estado estara privando o cidaddo de bem dos beneficios
do uso defensivo das armas, e deixando a mercé das policias a protegao preventiva,

quase nunca efetiva, destaque-se, e a seguranga da populagdo.

IV.6. Na contramdo deste posicionamento estdo os estudos realizados sobre o
assunto, que apontaram o contrario, que a criminalidade s6 vem aumentando, ao passo
que os cidadaos de bem continuam sem ter acesso as armas que facilmente chegam as

maos daqueles mal-intencionados.

IvV.7. O Estatuto do Desarmamento entrou em vigor em dezembro de 2003. Em
seus primeiros anos de aplicacdo, a escalada de assassinatos foi refreada, mas

recentemente voltou a crescer.
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IV.8. A taxa de homicidios com armas de fogo em 2012 foi a mais alta ja

registrada pelo Mapa da Violéncia.

IV.9. Segundo a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)®, em 2012, 10% dos
homicidios no mundo aconteceram aqui, e no ano de 2019, Brasil teve a segunda maior

taxa de homicidios da América do Sul, diz relatdrio da ONU”.

IV.10. Segundo o mapa da violéncia®, publicado pela Faculdade Latino-

Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), com sede nacional em Brasilia, considerada a

Shttps://dssbr.ensp.fiocruz.br/relatorio-da-onu-lancado-mundialmente-em-abril-mostra-que-brasil-
registrou-cerca-de-11-dos-homicidios-ocorridos-no-mundo-em-2012
"https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2019/07/brasil-tem-segunda-maior-taxa-de-
homicdios-da-amrica-do-sul--diz-relatrio-da-onu.html

8 https://flacso.org.br/project/mapa-da-violencia/
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fonte mais confidvel sobre homicidios no Brasil, ndo ha estudo sério no mundo que nao
comprove a relacdo entre posse de arma de fogo e o nimero de assassinatos em um

pais.

IV.11. Portanto, conforme demonstram os estudos cientificos, mesmo apds o

estatuto do desarmamento, a violéncia continuou seu crescimento.

IvV.12. Por outro lado, dados® do 162 anudrio do Férum Brasileiro de Seguranca
Plblica mostram que pais registrou o equivalente a 130 mortes por dia ao longo do

ultimo ano.

V.13. O Brasil registrou 47.503 homicidios ao longo do ultimo ano, o
equivalente a 130 mortes por dia, segundo dados divulgados pelo Férum Brasileiro de

Seguranca Publica®®.

IvV.14. O numero representa queda na comparagdo com 2020 e é o menor

registrado desde 2011, quando se inicia a série histodrica.

IV.15. Como se observa, o desarmamento em si ndo foi e ndo é balizador para a
reducdo da violéncia no pais, muito pelo contrario, na pratica, o Estatuto do
Desarmamento apenas dificultou intensamente o acesso do cidadao as armas e, ao
mesmo tempo, estimulou aqueles que ja as tinham a entrega-las, nada refletindo na

reducdo de criminalidade ou no auxilio da identificagdo dos criminosos.

IV.16. Neste cendrio, imprescindivel se repensar o Estatuto do Desarmamento,
notadamente em relacdo a desburocratizacdo do acesso e ao porte de armas, o que

implica a necessidade de revogacdo da Lei em vigor a partir da edicdo de uma legislacdo

Shttps://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil-tem-menor-taxa-de-homicidios-em-dez-anos-diz-
anuario/

10 https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/
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capaz de promover ao cidaddao de bem meios eficazes de defesa e protecdo de si e de

sua familia.

IvV.17. Ademais, somente a partir de tal desburocratizacdo, sera possivel o

garantir a populacdo a seguranca necessaria.

IV.18. E a desburocratizacdo aqui ndo pode ser traduzida em facilitacdo
deliberada, ja que desburocratizar nao significa auséncia de critério objetivo, tampouco

perda do controle fiscalizatério.

IV.19. Ao contrario dos argumentos desprovidos de conhecimento técnico
abordam, ndo hd o que se falar em efetiva facilitacdo e inseguranca no controle das

armas no pais.

IV.20. Hoje estdo em vigor inUmeros sistemas de seguranca e rastreamento que

permitem sim o pleno e efetivo controle das armas legais, como abaixo apresentamos.

IV.21. SISCOMEX - O Siscomex, sigla para Sistema Integrado de Comércio
Exterior, € um portal do Governo Federal que da acesso a um sistema de registros
utilizado exclusivamente para operacdes de comércio exterior. Ele é um facilitador que

integra todas as informagdes necessarias para a atividade de comércio exterior.

IV.22. E por meio do Siscomex que é cedida a habilitacdo para os exportadores,
importadores e outros individuos realizarem esse tipo de operacdo. Dessa forma, o
portal mantém o registro das operagGes, controlando e centralizando todas as

informacgdes de comércio exterior.

IV.23. Foi em 1993 que o Siscomex foi colocado em pratica a partir do Decreto
n2 660, publicado em setembro de 1992. Porém, na época, o sistema atendia apenas as
operacdes referentes as exportacdes. Apenas em 1997 o Siscomex passou a atender

também as exportacdes, quando foi criado um modulo exclusivo para essas operacoes.
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V.24, Em 2012 entrou em producdo o Siscomex Importacdo Web, trazendo
uma série de funcionalidades e facilidades em uma nova plataforma. Mas foi apenas em
2014 que o governo federal criou o Programa Portal Unico de Comércio Exterior,

pensando em atender as diferentes necessidades do Siscomex em um Unico lugar.

IV.25. A partir desse momento, todos os sistemas dos 6rgdos envolvidos nos
processos de exportagao e importagao no pais ficaram unificados. Dessa forma, o
sistema permite consultas a situacées e andamento de registros de exportacao, licencas
de importagdo e despachos de operagdes de comércio exterior, ligando os diferentes
setores da area, como o governo e setor privado (importadores, exportadores,

despachantes aduaneiros, transportadores, entre outros).

IV.26. Assim, o Siscomex torna todo o processo mais facil, agil e aumenta a
transparéncia das atividades no setor. Com isso, empresas e 6rgdos fiscalizadores
conseguem simplificar e padronizar as operacGes, além de diminuir o volume de

documentos e reduzir os custos administrativos.

IV.27. SICOFA - Os importadores (Pessoa Juridica de Direito Publico e Privado)
de armas de fogo, deverdo seguir o previsto no Art. 55 da Portaria n? 1.729-Cmt Ex, de

29 de outubro de 2019, por ocasidao do desembarago alfandegario:

Art. 55. Para agendar a inspecao fisica da mercadoria importada,
o importador devera dirigir requerimento (Anexo 1) ao
Comandante da Regido Militar com circunscricdo sobre o local
onde serad realizado o despacho aduaneiro de importagao, em

duas vias, anexando os seguintes documentos, conforme o caso:

VI - planilha contendo os dados e o niumero de série das armas
de fogo importadas para a carga no Sistema de Controle Fabril

de Armas (SICOFA), no modelo disponibilizado pela DFPC;
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§ 22 A documentacdo, exceto o requerimento, podera ser
anexada no moédulo de “Anexagao de Documentos Digitalizados”

do Portal Unico de Comércio Exterior (PUCOMEX).

IV.28. Observagdes: Caso o importador ndo esteja cadastrado junto ao SICOFA,
devera solicitar seu cadastramento por meio de oficio expedido a DFPC, informando
CNPJ, Razdo Social, Telefone, e-mail de contato, para o endereco: Quartel-General do
Exército - Bloco H - 42 Andar - Setor Militar Urbano Brasilia - DF - CEP: 70630-901 ou para
o email: faleconosco_pj@dfpc.eb.mil.br. Fica dispensado o importador de enviar a
planilha e demais arquivos diretamente a DFPC, devendo fazé-lo conforme descrito

acima.

IV.29. SINARM - O Sistema Nacional de Armas - Sinarm, instituido no Ministério
da Justica, no ambito da Policia Federal, com circunscricdo em todo o territério nacional,
€ responsavel pelo controle de armas de fogo em poder da populacdo, conforme

previsto na Lei 10.826/03 (Estatuto do Desarmamento).

IV.30. SISGCORP | SIGMA - O Sistema de Gestdo Corporativo (SisGCorp) é uma
solugcdo de governanca adotada pelo Exército Brasileiro, por meio da Diretoria de
Fiscalizacdo de Produtos Controlados, que compreende a informatizacdo de processos
FINALISTICOS, GERENCIAIS e de APOIO utilizados pelos usudrios do Sistema de

Fiscalizacdo de Produtos Controlados.

IV.31. O sistema, como um todo, consiste em uma plataforma informatizada
alinhada com as tecnologias mais recentes, que objetiva, por meio de uma interface
amigdvel, tornar mais céleres e seguras as tarefas demandadas por aqueles que desejam

adquirir e utilizar Produtos Controlados pelo Exército (PCE).

IvV.32. SICOEX - Para a aquisi¢do de explosivos, é necessario registro no Exército

com atividade que pressuponha a aquisicdo e com a atividade de armazenamento
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apostilada, conforme previsto no art. 63 da Portaria n? 147-COLOG, de 21 de novembro

20109.

IV.33. SICOVEM | OUTROS - Institui o Sistema de Controle de Venda e Estoque
de Munigdes - SICOVEM, classifica e define a quantidade de municdo e respectivas
partes, suscetiveis de venda. O MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, no uso da atribuicao
gue Ihe confere o art. 24 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003, combinado com

o § 22 do artigo.

IV.34. Uma das bases de dados utilizadas na fiscalizacdo de produtos
controlados do Exército Brasileiro, o Sistema de Controle de Venda e Estoque de
Munigdes (Sicovem), é de propriedade da Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC), uma

companhia privada, que detém os registros e direitos relacionados ao banco de dados.

IV.35. Apesar de uma reforma recente, a base de dados ainda é usada pelo
Exército, o que é visto com receio por especialistas em seguranca publica e em
tecnologia da informacdo. Em 2016, uma auditoria realizada em parte pelo préprio
Exército ao Tribunal de Contas da Unido citou a possibilidade de invasdo de hackers ao

sistema e vazamento de informagdes, além de outros problemas.

IV.36. Criado através de uma colaboracdo da CBC com uma empresa parceira
no Recife, o site do Sicovem esta registrado na internet desde o fim de 2006 e até hoje
estd em nome da companhia, vencendo apenas em 2025. Os dados do dominio foram
registrados no NIC.br, associacdo responsavel pela execucdo dos cadastros de nomes de

dominio e alocacgdo de enderecos de rede no Brasil.

IvV.37. SISCAPEC - O Siscapec® com sistema registrada no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI), desde 05/12/2017 sob o numero 913839442, foi
desenvolvido visando o controle de aquisicdes de muni¢cGes e insumos, dos usuarios
devidamente identificados (empresas castradas, entidades e escolas de tiro e CACs). O

sistema como um todo, consiste em uma plataforma informatizada que tem por objetivo
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tornar os processos mais céleres e confidveis, mantendo o controle da cota/limite,
cadastro de fornecedores e seus PCEs (muni¢cbes e insumos para recarga (polvora,

espoleta, estojo e projétil)) em conformidade com as legislaces vigentes.

IV.38. A base da dados do Siscapec® é realizada através do servidor da Shooting
House, que conta com a assessoria da Green Olive Tree (https://greenolivetree.net/),
empresa americana, que ja prestou servico para grandes empresas de Data Center

(servidores), como por exemplo a RackSpace, uma das maiores no ramo.

IV.39. Veja, portanto, que sao inumeros instrumentos e mecanismos de
controle efetivo em acdo no pais, ocasido em que o discurso de irrastreabilidade

facilmente se esvazia.

IV.40. Que figue claro, como demonstrado cientificamente, O MERCADO DAS
ARMAS E SUPRIMENTOS NAO PODE CARREGAR A CULPA DA VIOLENCIA NO PAIS, e
nesta linha, também n3do podemos perder de vista a relevancia econdmica que o

mercado tem para o Brasil.

IvV.41. De acordo com a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE), sistema desenvolvido pela Comissdo Nacional de Classificacdo (CONCLA) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a producdo de armas de fogo se
encontra na Secdo C (industrias de transformacao), Divisao 25 (fabricacdo de produtos
de metal, exceto maquinas e equipamentos), Grupo 25.5 (Fabricacdo de equipamento
bélico pesado, armas e munigdes), Classe: 25.50-1 (Fabricacdo de equipamento bélico
pesado, armas e municOes), classe essa que conta com duas subclasses, a Subclasse
2550-1/01 (Fabricacdo de equipamento bélico pesado, exceto veiculos militares de
combate) e a Subclasse 2550-1/02 (Fabricacdo de armas de fogo, outras armas e

munigdes).

IvV.42. Através do Sistema Eletronico do Servico de Informacdo ao Cidadao (e-

SIC) demonstram que do total de 4.937.861 unidades empresariais classificadas no
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CNAE, considerando-se todas as se¢des, 17 unidades estdo no Grupo 25.5 o que equivale
a 0,000344% do total, a demonstrar ser um mercado com sélidas barreiras de entrada a

novas empresas.

IV.43. O conjunto de todas as empresas cadastradas no CNAE apontava em 2018
o contingente de 52.217.587 pessoas ocupadas, sendo que as 17 unidades produtoras
de armamento eram responsaveis por um total de 6.514 pessoas, das quais 6.490 se
encontravam na chave “pessoal ocupado assalariado”. Entre os assalariados 4.835 eram
do sexo masculino e 1.655 eram do sexo feminino, 879 possuiam nivel superior

completo e 5.611 ndo o possuiam.

V.44, Ainda no ano de 2018 o CEMPRE aponta que foram repassados por essas
empresas o valor de RS 278.361.000,00 a titulo de saldrios e outras remuneragdes, dos
quais RS 222.771.000,00 foram para os trabalhadores do sexo masculino e RS

55.589.000 foram para as trabalhadoras do sexo feminino.

IV.45. Nesse total RS 75.681.000,00 foram destinados aos trabalhadores com
nivel superior completo e RS 202.680.000,00 foram para os trabalhadores sem nivel

superior.

IV.46. Os saldrios médios mensais foram de 3,3 salarios minimos, sendo que os
homens recebiam a média de 3,5 saldrios e as mulheres a média de 2,6 salarios. Os
empregados com nivel superior recebiam a média de 6,9 salarios minimos mensais
enquanto os que nao possuiam nivel superior auferiam a média de 2,8 salarios minimos

por més.

IvV.47. Atualmente para importar uma arma de fogo, por exemplo, pistolas e
revolveres, havera a incidéncia das seguintes aliquotas: Imposto de importagao - 11 16%;
Imposto sobre produtos industrializados - IPI 29,25%; Programa de Integracdo Social -
PIS 2,10%; Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS 9,65%;

Imposto sobre circulacdo de mercadorias - ICMS 25%, além do imposto da NF de saida
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a depender do sistema de tributacdo que a empresa se enquadra, frete, seguro, taxas,

armazenagem, entre outros.

1V.48. Abaixo se demonstra mais uma vez a relevancia do mercado.

MAPEAMENTO - FABRICANTES DE ARMAS E MUNICOES - BRASIL (ATIVIDADES
PRIMARIAS)

HER(L)

MAPEAMENTO - REVENDEDORES DE ARMAS E MUNICOES - BRASIL (ATIVIDADES
PRIMARIAS)

MSE(284)
MG (170),
BESC(163)
PR (147)
W MA(119)
GO (98)
Es (84)
MRS (2
WBA(7L)
MR (56)
M DF (66)
WA (51)
WpE(45)
WS (32)
WMIE2)
FCE3L)
MRO(27)
RN (24)
WPB (23]
HI0(23)
AM(14)
WA (o)
WP}
MIRR (10)
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MAPEAMENTO - REVENDEDORES DE ARMAS E MUNIGOES - BRASIL (ATIVIDADES
SECUNDARIAS)

W52 (586)
Msc 4s1)
ER(421)
M6 (225),
WpA(289)
mGO (286]
T (259)
ERS(253)
A (222,
WEA()
RO (137
M (111)
MR (9]
W02
WA (gS)
WAC ()
)
WCE (69)

HPE(29)
AP (26),

MAPEAMENTO - CLUBES DE TIRO - BRASIL (ATIVIDADES PRIMARIAS)

WG (312)
MsC (252)
WER(234)
GO (127)
MRS (28)
WMT (97)
MR.(g9)
WEA(E),
BWRA(72)
PE (42)
145 (42)
W10 41)
WCE(al)
PB(38)
ES (34)
M MA(33)
WALGL)
WRO(30)
MR0L(26)
WDE(3)
TEL(23)
MSE (15)
MAC(13)
WAM(8)

MAPEAMENTO - CLUBES DE TIRO - BRASIL (ATIVIDADES SECUNDARIAS)
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ISP (256),
MER (36),
WMG (29),
WGO(28)
MR (17)
W BA(14)
M DE (13)
BE (101
WMS(9)
W MT (8)
WRI(T)
WsC(7)
I0(g)
WAC(5)
MEEB (4)
WES(4),
WeA),
W RN (4)
MA3)
WAL
WCEQR)
Bs (1)
EL(1)
SE (1),
IV.49. Vé-se, portanto, que o mercado tem bastante relevancia econ6mica, e

movimenta aproximadamente 420 bilhGes de ddlares por ano no mundo e ndo se

restringe as fabricas e armas, muni¢des e equipamentos.

IV.50. Ha uma cadeia gigante de prestadores de servico, com clubes de tiro,
instrutores, psicélogos, advogados entre outros profissionais vinculados tanto a pratica
desportiva quanto ao uso da arma como instrumento para o efetivo exercicio do direito

de defesa.

IV.51. A relevancia destes numeros deve sim ser prestigiada pelo Estado
Brasileiro, certo que temos aqui um dos maiores mercados do mundo, onde a natureza
do pais para produtos outdoor é ideal e ha uma demanda reprimida para produtos e

servicos ligados ao tiro esportivo.

IV.52. Até 2019 o Brasil estava para as armas de fogo como estava em 1990 para
os automodveis em razao do impedimento de importagao de produtos. Por tal motivo,
veja s, ndo existem sequer pistas e provas nacionais para tiro de longo alcance, como

as provas de um quilémetro ou mais que existem no exterior.

Rua Araguari, 1541 — Bairro Santo Agostinho — CEP: 30190-111 - Belo Horizonte/MG — Tel: (31) 3292-6655

Pagina 33 de 37



HOMERO LEONARDO LOPES
Advogados Associados

IV.53. O que se verificou recentemente das acdes do Governo Federal, por meio
da Lei da Liberdade Econdmica, foi fomentar setores da economia com foco na

desburocratizagao.

V.54, Como abordamos, hd uma demanda reprimida de pessoas com endereco,
CPF, nome limpo, psicologicamente preparadas, tecnicamente prontas para adquirir
armas, frequentar clubes de tiro, comprar equipamentos e fomentar uma atividade licita

e bastante importante economicamente.

IV.55. Ha de se mudar o mind set quanto as armas de fogo, trazendo
informacgdes corretas sobre as atividades licitas que os cidaddos podem fazer com

armas, sem atrelar armas licitas a criminalidade.

IV.56. E preciso também que se olhe para esta atividade sem preconceito, certo
gue o crescimento anual na casa de dois digitos do setor de armas no Brasil é superior

ao do mercado internacional.

IV.57. As 100 maiores empresas do setor no mundo aumentaram suas vendas
em termos reais em apenas 1,3% entre 2020 e 2021, com faturamento de USS 531
bilhdes, de acordo com levantamento!! do Instituto Internacional de Estudos para a Paz

de Estocolmo (Sipri, na sigla em inglés).

IV.58. Tecidas as consideracOes acerca da relevancia economica, fato é que a
Constituicdo Federal garante aos cidaddos direitos que, caso violados, ensejam o
exercicio da legitima defesa, a exemplo do que dispGe o art. 59, inciso XI, que garante a
inviolabilidade da casa, de modo que ninguém nela podera entrar sendo com o
consentimento do morador, ou do inciso XXIl do mesmo dispositivo legal, que garante

o direito de propriedade.

Uhttps://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2021/12/06/interna_internacional, 1328724 /fabric

antes-de-armas-aumentam-vendas-apesar-da-covid-19.shtml
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IV.59. Ora, ao dispor sobre a inviolabilidade da casa ou sobre o direito de
propriedade, pressupde-se que o constituinte dotou o homem de legitimidade para, em

caso de iminente ameaca a estes bens, agir com o propdsito de protege-los.

IV.60. E importante ressaltar que a seguranga publica é um direito fundamental
do cidaddo brasileiro. A previsdo constitucional obriga o Estado a garantia segura da

vida, promovendo 0s meios necessarios para manutengao da paz social.

IV.61. A politica desarmamentista sem critério dificulta a legitima defesa, ja que
de que maneira o cidaddo poderia impedir a violagdo de sua intimidade, de sua vida ou

de sua casa, sem a possibilidade de acesso as armas de fogo?
IV.62. A legitima defesa caracteriza um direito necessario, garantindo o direito
a vida, e sendo a legitima defesa um direito necessario e garantidor, porque visa

proteger o maior bem juridico, que é a vida.

V. CONSIDERACOES FINAIS

V.1 Ante o exposto, pode-se verificar que o Estatuto do Desarmamento
contribui para o aumento da criminalidade, ndo cumprindo a sua finalidade de reduzi-

la.

V.2. N3o obstante o resultado do referendo de 2005, ou seja, A VONTADE
POPULAR NAO APROVOU O ARTIGO 35 DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO, fato é,
que a legislacdo vem na verdade é prestado um desservico a seguranca publica, pois
retira do cidaddo a capacidade de se proteger daqueles que por vias ilicitas tém acesso

aos mais poderosos tipos de arma de fogo.

V.3. Mesmo depois da entrada em vigor do Estatuto do Desarmamento, o

numero de homicidios no pais, cometidos com arma de fogo sé cresceram, e os indices
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de violéncia ndo apresentaram reducdo pretendida, de modo que entre 2004 a 2010, o
numero anual de homicidios no pais permaneceu na casa dos 50 mil, com uma taxa de

homicidios por 100 mil habitantes variando entre 25,2 a 27.

V.4. A politica desarmamentista, além de totalmente sem critério, se mostrou
indcua, uma vez que, ao surtir efeitos exclusivamente sobre a populacao civil obediente

as leis, ndo causou impacto algum na reducdo da violéncia sistémica.

V.5. E, repise-se, as ofensas constitucionais e as maculas de ilegalidade em
discussdo acerca dos decretos presidenciais, ndo podem ser confirmadas, tendo em
vista cuidar-se de definicGes absolutamente tipicas da atividade regulamentar do Poder

Executivo.

V.6. N3o ha de se permanecer na ilusdo de que o controle estatal impedira a
ocorréncia de crimes em geral, uma vez que a esmagadora quantidade das armas que
circulam no pais sdo armas ilegais, oriundas do contrabando, ou seja, da fragilidade

estatal no controle de suas fronteiras.

V.7. Com a devida vénia, é pueril e bastante raso o raciocinio de que as armas
legais e registradas abastecerdao o crime organizado, ja que como sabemos, o processo
de aquisicdo é bastante criterioso e rigoroso, ndo sendo possivel a aquisicdo por

gualquer cidad3o, sobretudo para aqueles que tenham histdrico ndo idéneo.

V.8. O que se busca, efetivamente, é a garantia constitucional ao direito a
seguranca, para que as pessoas possam conviver em harmonia no universo social, tendo

sua integridade fisica preservada.

V.9. Cabe ao Estado, de acordo com o artigo 144 da Constituicdo Federal, o
dever de garantir que todos os cidaddos tenham esse direito respeitado, na medida em
que fazer com que as pessoas se sintam seguras e protegidas € um dos anseios da

sociedade.
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V.10. A Carta Magna estabelece o direito a vida, cabendo ao Poder Publico
desenvolver politicas que contribuam para essa efetividade, e, portanto, é crucial
buscar-se meios eficazes ou no minimo razodveis, NAO SENDO PLAUSIVEL ASSOCIAR O
DIREITO DE ACESSO AS ARMAS COMO JUSTIFICATIVA PARA A VIOLENCIA SISTEMICA
QUE ASSOLA O PAIS DESDE SEMPRE.

V.11. O Estado Democratico de Direito proporcionou ao homem a liberdade
outrora inconcebivel ao tempo em que |lhe garantiu direitos que, de tdo elementares, é

inimaginavel a vida sem eles.

V.12. O acesso as armas de fogo, ou melhor, o direito a elas, COMO JA DECIDIU
A POPULACAO NO ANO DE 2005, ESTA RELACIONADO A UM DIREITO FUNDAMENTAL
QUE E O DA LEGITIMA DEFESA.

V.13. Neste contexto, se faz necessadria a reflexdo acerca da politica do
desarmamento tanto no ambito de politica publica, quanto no ambito privado, uma vez
gue, ao pretender o Estado que a Unica forma de defesa eficaz se restringe a ele, a
sociedade acaba por ficar duplamente vulnerdvel, primeiramente por ficar
completamente dependente dele, que ja se mostrou incapaz, e, por fim, porque fica

vulneravel ao proprio Estado.

V.14, Salvo melhor juizo, este o nosso parecer.

Belo Horizonte, 25 de Novembro de 2022.

ANDRE MARQUES SRS RODRIGO ey =
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